CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE®OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBHUIE

19.05.2009. rogune

IIpeamer: Muunubeme 0 Tome [Ja JaH obpasiaoxkewe Hanpra 3sakona o
PaBHONPABHOCTH I10JIOBA CA/IP/KH aHAJN3Y edeKaTa y CKJIajy ca 4.
39. u 40. cr. 2. Hocaosuuka Baaxe (,CayxOenn raacuuk PCY, Op.
100/2005)

Y cknany ca unanom 39. u 40. c1. 2. [locnosuuka Bnaze (,,Ca. rnacuuk PC*, 0p.
100/ 2005) naje ce

MUI/BEIBLE

OGpasinoxeme Haupra 3akoHa o paBHONPABHOCTH 1010Ba Koju je Capery 3a
peryiaatopHy pedgopmy npuspeasor cucrema (y gamem tekery: Caser) nojneno Ha
MuHILber-e MHHHCTAPCTBO paja W colMjajiHe MoJHTHKe, moa Opojem: 011-00-
1/2008-01, ox pama 11.05.2009. roaune, CAAPKHM JEJUMHYHY AHAJIM3Y
E®EKATA y ckaajay ca ui. 39. u 40. ct. 2. [locaroBuuka Baane.

OBPA3JIOKEILE

Cagety 3a peryiaropHy pedopmy npuBpeaHOr cucreMa MUHHCTApCTBO paja u
COlMjaliHe MOJIMTHKE JOCTaBMJIO je Ha MuUlberme Haupr 3akoHa O paBHOMpPAaBHOCTH
10JI0Ba, Ca 00Pa3jIoKEeHEM U NPUIIOroM ,, AHalin3a edekara 3aKoHa™.

Y O6paznoxkemy u npuiory ,,AHanusa edekara nponuca“ odpahusau nponuca je
oarosopuo Ha BehuHy nurama npeasuhenux ui. 39. u 40. cr. 2. Ilocnouuka Bnaje
(,,Cnyx6enn rmaciuk PC, 6p. 100/2005) u y TOoM cmucay je ACTMMUYHO MCITYHHO
dopmanne ycnose nponucane [TocnioBaukom Bnane.

OGpahuBau nporuca je AeTabHO M3JI0XKHO pasjore 3a JOHOLIEHE 3aKoHa, Ha
OCHOBY MJEHTH(UKOBAHUX MpobiemMa Koje JOHOIICHEeM M HMILIEMEHTAlHjOM OBOT
3akoHa Tpeba pemutu. Harnaumiena je HEONXoJHOCT Ja ce 00aacT paBHONPaBHOCTH
nosioBa peryiuiie nocebuum 3akoHom y Peny6muuu CpOuju, nomwro ¢y TPeHYTHO
ypeheHa camo Heka oj] nuTama n3 001acTh pojHE PABHONPABHOCTH M TO MOJ3aKOHCKHM
aktuma. Y OOpasiioxkemy je nomeHyra M notpeda aa ce jgoHece nocebaH 3akoH o
paBHOMPABHOCTH 110J10Ba 300T npolieca eBpONCKUX WHTErpatuja.

O6paljueay nponuca je npejovduo nojaTke J10 Kojux ce JA0UI0 Y TOKY MpojeKTa
Hllonoxaj sxena Ha Tpkuty pajga 'y Cpduju” uz 2006. roa., a Koju cy pejieBaHTHH 3a
caryiiefaBame pasmepa npodema rocrojarba HepaBHOMPABHOCTH MosioBa y Penybauuu
Cp6uju. M3 HaBeieHUX 1101aTaka €BU/ICHTHO j€ /1a je YKEHCKH M0JI Make 3aCTYIbEHH M0l
y yKymnHoj 3anocieHoctu y PC, na je mamwu Opoj xkeHa Koje cy QyHKUHOHEPH, MEHaLEpH



M PYKOBOAMOLM Y OJHOCY Ha Opoj Mylikapaua, uako nocroju Behum Opoj xeHa
CTpy4H-aKa, Kao M Jia MyLIKapLy y He3aHeMap/bMBOM NpOLEHTY uMajy Behe 3apaje ol
KeHa.

V neny Ananuse edekara npomnuca Koju ce 0JHOCH Ha cTpaHe Ha koje he 3akon
MMaTH yTHL@ja, o6pahuBay mpornuca je aHajiu3upao caMo JMPEKTHU YTHUL@A] Ha M0J10Kaj
kena y PenyGauum Cp6uju. Mehytum, oOpahuBau mnponuca Huje y3eo y 003up
moryhHocT ja  Mymkapiu Oyly JMCKPUMHHMCAHM [0  OCHOBY — OHMOJIOLIKMX
KapakTEPUCTHKA, OJHOCHO YMILEHHILYy Ja [OCTOje CPEeAMHE IJe CY MYLIKapU{ Marbe
3acTyI/beH I0J1.

Caser wusHocu npumen0y oOpahuBauy mnporuca ja je MOrao jerajbHHje Ja
aHaJiM3upa MojeJMHavyHa peulema rnpejloxkena Hauprom 3akoHa O paBHONPABHOCTH
[10JI0Ba M ILUXOBE edeKTe, HAPOYUTO OHA MPEANOKEHa pelliekha Koja Cy HOBa Y OJIHOCY Ha
nocrojehn HUBO mpaBHe 3auiTute ciabuje 3actyrubeHor noja. Ckpehemo naxmy Ha
3Hayaj aHaJIM3e K/bYYHHMX MPEI0OKEHUX pellerba, jep jeIMHO Nax/buBo ypeheHa obnact
paBHOMPABHOCTH MMOJIOBAa MOXKe OMTH OCHOB 3a oOes0eljeme BMCOKOr HMBOA 3aLITHTE
rpahana Peny6iauke CpOuje y KOHTEKCTY PaBHONPABHOCTH [0JIOBA, IITO j€ jelaH O]
OCHOBHHX LIMJbEBA KOje JoHOIIeHheM 3akoHa Tpeba noctuhu.

OGpaljuBay nponuca je, takohe, Morao JietajbHuje Ja aHaJIM3UPa aKTYEJIHO CTambe
Kaga cy y nuramy edektd M [ocieulle MOocTojara HEPaBHOINPABHOCTH IOJIOBA,
HApOYMTO OHE KOje Ce OJHOCE HAa OTKa3MBamke YroBopa O pajay, OJAHOCHO MpecTaHak
pajHOr M JAPYror YroBOPHOI OJHOCA [0 OCHOBY paja MM Nporjailera BHIIKa
3af0C/IEHUX [0 OCHOBY [IOJIHE MCKpPUMMHALMje, Y3HEMHUpaBamka WU CEKCYalHOr
y3HeMupaBawa. O6pahuBau npormuca je MOrao jia aHanu3upa crare 1o odj1acTuMa oHako
Kako je Haupr 3akoHa cTpyKTypupaH: o0acT 3anolijbaBara, CoLMjalHe H 3/paBcTBEHE
3allITUTe, MOPOAWYHM OJHOCH, o0nacT oOpa3zoBama, KyJAType W CIOpTa, MOJMTHYKH M
JaBHM JKUBOT.

OGpaljuBay mpornuca je MOrao jia HaBejie rnojarke o 6pojy oTkasza yropopa o pauy,
Opojy cropoBa npeja CyJ0BHMa KOjU C€ BOJE O rope HaBeJIEHMM OCHOBaMa, NYKHHH
JIOTUYHUX CIOpoBa M Mcxoauma croposa. [lowto 6u nosutuBHM edextn 3akona o
paBHOMPABHOCTH I10JIOBA MOIJIM Jia Ce Mepe CMamemeM Opoja CyICKHX CopoBa Koju ce
Bojie 300r mojiHe AMCKpUMHUHALIM]e, ckpahemem AyikKHHe CYACKUX CIopoBa M ylITenama
(PMHAHCHjCKMX Cpe/ICTaBa CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA Koje peryuiie 3aKoH 1o 0BOM
OCHOBY, aHaJM3a aKTyeJlHHUX MojataKa U status quo onuuje y ob1acty paBHONPaBHOCTH
[0JI0Ba OJi M3Yy3€THOI Cy 3Hauaja. JeJUMHO HA TakaB HauMH MOTY Ja ce carjejajy
MO3UTHBHU e(PEeKTH UMIIJIeMeHTaluje 3aKoHa 0 paBHONPABHOCTH [10JI0BA.

Taxohe, U3 oJaroBopa Ha NUTame Ja JIM Cy 3aUHTEPECOBAaHE CTpaHe MMale
MpuIMKy jga ce usjacHe o 3akoHy, CaBer He MOXKe Ja carjeja pesyirare ClpoBejieHe
jaBue pacnpase. OBo 13 pasiiora mro obpahuBau nponuca Huje HaBEO KOje Cy KOHKPETHE
npumeade TOKOM jaBHe pacrpaBe M3HeceHe, Kao M W3 KO pasjiora je MpPUXBaTHO WK HUje
NPUXBATHO U3HETE CYTeCTH]e.

Cager je, nopej AHanuse edekara npornuca, jeTabHo pasmaTpao 1 Tekcet Haupra
3aKOHA O PaBHOIPABHOCTH 110JI0Ba, Te cKkpehe naxmwy oOdpahuBauy nponuca aa pasmMoTpH
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u ananusupa cieiaehe cyrectuje u Hanomene Capera, Kako He OM OWMJIO HEraTWBHMX
e(eKara MPUINKOM TyMauera ¥ UMIIeMeHTalH]je 3aKoHa:

1) Ynan 17. Haupra 3akona npejsuba npaso 3anocieHux ja, 6es od3upa
Ha 10J1, OCTBApyjy MpaBo Ha jeJHaKy 3apajy 3a UCTH paj WM paji UCTe BPEAHOCTH KOJL
MocJIo/laBlia y CKiaay ca 3aKoHOM KojuM ce ypehyje pan.

[Tpuaukom ofpa3snarama OBoOr uinaHa, odpahusay nponuca Harjiamasa jaa ce
HABEJIEHO NPaBO rapaHTyje 3arocieHumMa Koj ucror nociojasua. Kako He 6u jgonasuno
70 pasauyuTUX Tymadema, Caser nosupa oOpahuBaua rpornuca aa y camMoM TeKCTy
wiana 17. Haupra 3aKkoHa Npeuusupa jga ce NPaBo HA jeHAKY 3apajly rapamryje
3a10CJIeHHMA KOJI KOHKPEeTHOI 10C/10/1aB1a.

2) Yaan 23. Haupra 3axona npejasuha 3abpaHy AMCKpUMMHALMJE 110
OCHOBY TMONa MPMJIMKOM OCTBapuBama M YXKHBaHka NpaBa M3 00MaCTH COLMjaIHE
zamrute, 6€3 063upa Ha cyOjeKTe Koju opraHu3syjy v CrpoBOJIE OBY 3alUTUTY, Kao U Ja ce
3a noOosblamke MaTepujaliHOr [10JI0Kaja CaMOXPaHMX M HEe3aloC/IeHUX pojuTesba
u3/Bajama u3 OyleTckux cpejcrasa yTBphyjy Ha HuBoy Peny6nuke Cpbuje, ayroHoMHE
MOKpajuHe W jeAMHULIE JIOKAJIHE CaMOYNpaBe, y CKilaJy ca 3aKOHOM.

Oga ogpenba ummnumrpa na he uz 6yygerckux cpejcrasa PC 6utn nsasojen
ojpeheH M3HOC cpejcTaBa 3a OCTBApeH€ rope HaBeJeHOr LM/ba, Mako je oOpahusauy
nponuca y OO6pasnokemy HaBeo ja 3a cnpoBolere OBOI 3aKoHa HMJE TNOTpPeOHO
o6e3beautu uHaHcujcka cpejictBa u3 Oyyera Peny6iuke CpOuje. Caser mocraiba
nuTare o6pahuBady rnponuca Ja Jiv je aHaJu3Mpao BUCUHY HOBYAHMX CPEJICTaBa Koja ce
TPEHYTHO M3/Bajajy 3a oBe MoTpede, Kao U Jia JIM je BpllleHa MpolieHa u3Hoca 3a koju he
ce aKTyeJIHM HMBO HOBYaHMX cpejicTaBa nmosehaTd, OJIHOCHO CMarbHTH HAaKOH MOYETKa
NpyMeHe OBOT 3aKOHa.

3) Ynan 25. Haupra 3axona npejeuha obaBe3y ycTaHoBa couMjaiHE M
3[paBCTBEHE 3AIITUTE M JPYrUX YCTaHOBa Koje ce OaBe 3alITUTOM JKEHa W Jiele Ja
opraHu3allyjy pajia u pacrnopej pajHor BpeMeHa npuiarojie norpedbama KOpucHHKa.

Caser mnocraB/ba nHTamke MoryhHocTH HMILIEeMeHTAlHje OBaKBOI
npeiiokKeHor peniemha, ¢ 063upom aa Huje npeasuheno ko he BpmuTH HAA30p HAX
npuMeHoM oBe oapeade 3aKoHa, KAo HH Koje €y caHKuuje npeasulene 3a ycranose
conujajHe H 3APABCTBEHE 3aLITHTE U pyre YCTAHOBE Koje ce DaBe 3alITHTOM KeHa
M jene a He uenowtyjy npeasuleny 3akoncky odase3sy.

4) Ynan 42. Hanpra 3akona peryiuiue yapyxema. Hu u3 camor tekcra
oBor unana Haupra 3akona, uu uz OGpasnokera, Huje jacHo jga a1 obpahusay nponuca
HACTOJU [a peryJjuiie CBa YAPYKEerma, WK CaMo YIpYKerha UM CY LIMIbEBH BE3aHH 3a
yHanpeheme paBHonpasHocTH mnonosa. Caper mno3suBa oOpahusaua nponuca jaa
HHTEPBEHHINE HA €AM TEKCT OBOI wWiaHA Yy LIbY IHpelH3Hpama 0 KOjuM
yApyiKemHMa jep ped.

[Topen tora, er. 1. mcror wiaana Haupra 3akoHa mnovMme pednma: ,,0Ba
YIpYXKema®, Npu uemy HHje jacHO Koja yapyskema oOpahuBay mpomuca HAacTOjM ja
perynuiue.



5) Ynan 43. cr 4. Haupra 3akona npejasuha na cy cy0jekTd, Kao wro cy
CUHJMKAT WM YIPYXKEHe uMja je aKTUBHOCT BE€3aHa 3a PaBHONPABHOCT TNOJIOBA,
opnamhieHuy Ja nocje cTynama y nocTynak, 0JHOCHO Mocje MOKpeTama MnocTynka npei
HaJJIeIKHAM CY/IOM, Y CPeICTBUMA jaBHOT MHGOpMHUCaba HIIM HA JIPYTH MMOrojial HaYMH,
obasecte japyra ouwrreheHa nuii@a, CUHAMKATE W YAPYXKeHa O MNOKPEHYTO] MApHULM M
M030BY MX Jia ce, Kao yMellauu WK Kao CynapHUYapH, NpUaPYKe TYIKUOILLY.

CaBeT nocCraB/ba MUTAKkE ONpPABJAHOCTH JaBama OBaksor opjamhema
HaBejlleHUM cyOjekTHMa W no3uBa oOpahuBaua nponuca ja Npeucrnura [peijiokKeHo
petierbe. AKo je o6paljuBay npomnyca BpLIKO aHanu3y edekara ope oapende, Tpedaio je
M jia 00pa3iokKu BpLIEHY aHAIKU3Y, MOILITO CY Ha OCHOBY OBAaKO (hOPMYJIMCAHOT pelieiba,
moryhu HeraTMBHU edeKTH NPUIMKOM HMILIEMEHTalMje 3aKoHa, HApOYUTO aKo Jule
NPOTHB KOra e BOJAM MOCTYMaK HUje BPIIWIO AMCKPUMHHALIM]Y, @ LITO CE HE MOXKE 3HATH
JI0K C€ MOCTYMNaK Mnpe/l HaJIeKHUM CY/I0M HE OKOHYa.

AKO je OBO pelIeHmhe Mpey3eTo W3 YNOPEJHOr Mpasa WM Ipe]cTaB/ba
crnpoBoljerbe HEKe €BpOICKe JUpeKTHBe, OHAa je Tpebasio 00pa3iokKMTH M3 KOI je
MPaBHOT CUCTEMA OBO pellieie MPey3eTo U Koje Cy alTepHaTHBE pasMarpaHe, 0JJHOCHO O
KOjOj je AMPeKTUBH pey.

6) Ynan 47. Hanpra 3akoHa ypehyje XUTHOCT MOCTyINKa y napHulama 3a
ocTBapuBame rpahaHckonpaBHe 3aimitute 3000 JMCKpPUMMUHALMjE [0 OCHOBY [10J1a.
O6GpahuBay nponuca je NpeABHICO Aa ce MPBO POYMIITE MOpa OJAp)KaTH y poky oxa 15
JaHa oj1 JjaHa npujema Ty:k0e M jga je pok 3a oaroBop Ha TyxOy 8 nana. Ominyky o
MpeAory 3a u3/iaBare NPUBPEMEHE Mepe Cy/]l je JyKaH ja JOHECe Y POKY OJL TP JiaHa
0/ JaHa mpujema npejiora. Pok 3a npuroBop MpoTHB OJJYKE O TNPUBPEMEHO] MEpH
n3Hocu 48 caru oj npujema ojiyke. Oanyka O MPUrOBOPY JOHOCH CE€ Yy POKY Of
HapeaHux 48 catu. Pok 3a xan0y npoTHB KOHauyHe OJUIYKE Y IApHHUIM 3a OCTBAPUBALE
rpahaHckonpaBHe 3aluTvTe je 8§ jJaHa, a APYrocTeneHu cyj JyKaH je Ja OJUly4H 0
Kanbu y pOKy OJI TPH Mecelia 01 JJaHa HhEHOT MOJHOIIeHA, Y CKIIaly ca 3aKOHOM KOjuM
ce ypehyje napHu4yHu NnocTynak.

Caper no3uBa oOpahjpBaua npommca /Ja NpPEHCHHTA ONPaBAAHOCT
npeaI0KeHor pokoBa, nmMajyhu y BHAy Ja ce npej cy10BHMa Bojie OpOjHH NOCTYNLH
Koju ¢y, Takohe, 1o ¢B0joj MPHPOAN XUTHH (XHTHOCT je MPONHCAHA 3aKOHHUMA) a 32
Koje uucy npeasuhenn oBako kpatku poxkosH. IlocToju onacHocT aa ce nocryname
y THM JPYIrHM CIOPOBHMA YCHOPH 300r JaBalka NPHOPUTETa 0BHM cnopoBuma. U3
OBHX pasJiora je Tpebajo anajausupaTi ope Moryhe edgexre npeanoxenor peumemna H
NpeJoYHTH pe3y/iTaTe aHaJIH3e.

7) Unan 51. Hanpra 3akona npejasuha jga je cya AyxkaH Ja cBe
MpaBOCHAXKHE OJUTyKe JIOHEeTe Y MapHMIama 3a OCTBapuBame rpaaHCcKONpaBHe 3alUTHTE
300r QUCKpUMHUHALMje MO OCHOBY [10Jla JOCTaBH M MMHHMCTApCTBY HajJI€kKHOM 3a
MOCJIOBE PABHOIMPABHOCTHU [OJIOBA, A JIa jé HAJUIeKHO MMHMCTApCTBO JYXKHO Ja BOJM
€BUJCHIH]Y O UCTUM.

M3 camor Tekcra oBor uiaHa Haupra 3akoHa HUje jacHO Ja 1M €y CY/0BH
obaBe3HM [Ja CBe [PAaBOCHAKHE OJJIyKe J0CTaB/bajy HAJNeKHOM MHUHHCTApCTBY
MepUOAMYHO U Ha KOjU Nepuoj UM cy y o0aBe3u [ia TO YMHE 10CJIe JOHOUICHA CBaKe
npaBocHaxHe ojuiyke. CaBeT cyrepuilie ja ce Ha Kpajy crasa 1. oBor 4iana jpoaajy
peun: ,0AMax o mnpaBHocHazkHocTH®. CmaTpamo Aa je HeonmxoaHo jAa 3aKoH
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nponucyje obaBe3y cyaoBa jaa 0e3 oajarama J0CTaB/bajy NMPaBHOCHAKHE INpecyjae
MuuucraperBy, jep v nporusHom Munucrapereo Hehe mohu aa Boam akypHy
eBH/IeHIH]Y a HA wTa ra yaad 51. Haupra 3akona odasesyje.

8) Unanu 58. Hanpra 3axona npeasuba j1a he ce oapende unanona 41. cr. 1.
1 4jiaHa 52. Haupra 3akoHa npuMemHBaTH HAKOH MCTEKa poKa 0/1 FOJIMHY JlaHa 0]l JaHa
CTYyIama Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Cager mocraB/ba NUTamke U3 KOr paszjiora obpahusau nponuca ocras/ba
POK O/ FOJMHY /IaHA J1a ce MOYHe ca NpUMeHOM ojpeade aa HHpopMaNHUje MyTem
cpeacrasa  jaBHor uHdopMHcalka He cMejy Aa  caapike HHTH  TOACTHYY
AHCKPHMHHAIN]Y 3aCHOBAHY HAa IMOJY, HAPOYHTO AKO Ce MMa y BHIY [a ce OBa
oapenta oJHOCH H HA CBe BH/I0BE PeKjIaMa H MponaraHjaHor Matepujajua?

ITopen Tora, Huje jacHO M3 KOI' pa3jora ce, /10 HCTeKa HaBeJeHOI POKa,
Hehe BpmMTH Ha/30p HAJA NpHMeHOM 3aKOHA O PABHONPABHOCTH 10JI0BA, OJHOCHO
U3 Kor pasJjora obopahjuBay nmpommuca ojjake HaA30p HaJA NPHMEHOM 3aKOHa Ha
nepHoj o roJuHe JaHa 0j JaHA CTYNAakba HA CHATY OBOI 3aKoHa?

Cager mno3uBa oOpahuBaua mnpomnuca Ja H3BPIIK aHAJAW3Y npeaBuheHux
Ka3HeHUX pellerba, OJHOCHO ja Yy capajmbH €2 MHHHCTAPCTBOM HALJIEKHHM 3a
NocJI0Be NpaBjie pa3sMOTPH 1A JIH ce 0BAKO NMPONHCAHAM H3HOCHMA HOBYAHHX Ka3HHU
Mozxke nmocTHlinm cBpXa KaKibaBamba WM, [AK, HpPeBEHUHUja Yy CMHUCIY KOHAYHOI
cMamemha Opoja cayvyajeBa AUCKPHMHHAIHje M0 ocHOBY moJia. OBo je o1 BeJHKOT
3HaYaja, jep HeNMOIITOBalbe HEKHX oJpea0dH 3aKoHa O PABHONPABHOCTH MO0/0BA
MO’K€ HMATH OIpPOMHe /JyropoyHe HeraTHBHe edexkrTe mno ApywWTBO (HOP.
HenomrToBame uiaana 13. ct. 1., ynana 18. cr. 2., yaana 30. ct. 1. Ta4. 1-8., unana 41.
wian yaana 42, Haupra 3akona).

Cager 3a peryiaatopny pedgopmy KoHcTatyje jaa oOpasioxkeme Haupra
3aKOHA O PABHONPABHOCTH NoJoBa, Koju je CaBery 3a peryJjaTtopHy pedopmy
MOAHE]I0 HAa MHILbele MHHHCTAPCTBO pajga u cousjanaHe moautuxe, CAJIPKH
JEIJMMHUYHY AHAJIM3Y E®EKATA y ckaagy ca wi. 39. u 40. cr. 2.
ITocaoBuuka Baage (,,CayxOenn raacuux PCY, op. 100/2005). Caser jomn jeaHom
nosusa oOpahusaua nponuca a NpenucnuTa rope HaBeJaeHe cyrecTuje, u J1a, ako jey
MoryhHocTH, HHTEpBeHHIIIE Y CKJIATY €A HCTHM.
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